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Diretora - Departamento de Logistica e Servigos Gerais
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio
Brasilia — DF

Assunto: Legislagdo sobre Convénios

Brasilia, 06 de novembro de 2007

Senhora Diretora,

Em atengfio ao Decreto n® 6.170 de 25.07.2007, publicado em 26.07.2007 no Diério
oficial da unifio, tomo a liberdade de dirigir-me a Vossa Senhoria para apresentar-lhe, a titulo de
colaboragio, algumas ponderagbes e sugesties sobre a nova legislagio que regulamenta os
procedimentos de convénios,

Esclarego que, apesar de niio pertencer atualmente aos quadros da administragio
publica, prestei servigos durante trinta ¢ cinco anos aos Ministérios da Educacio e da Saide, neste
altimo exercendo a fungdio de Coordenador de Convénios da FUNASA por muitos anos até 1999,
tendo também Coordenado a Area Financeira de Projetos executados com recursos oriundos do
Banco Mundial.

Atualmente trabalho ativamente com o tema em questiio a frente de minha empresa
que presta consultorias sobre convénios, motivo pelo qual justifico o meu grande interesse em
acompanhar a atualizagdo da legislagdo inerente .

Esclarego também que ministro treinamentos sobre convénios hid mais de 13 anos,
sendo também instrutor da ENAP desde que fui um dos vencedores do Il Concurso Nacional sobre
Experiéncia Inovadora no Servigo Piblico, pelo trabalho de reorganizagio da area de Convénios da
FUNASA, promovido pelo ex-MARE.

Com o intuito de oferecer uma melhor apresentagdo das sugestdes e pontos de vista,
encaminho o documento em anexo, dividido em duas partes. Na primeira parte reportei-me 4 atual
Instrugdo Normativa 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional e ao Decreto 6.170 de 25.07.07,
publicado em 26.07.07 e, na segunda parte, apresento comentirios sobre o Monitorament

Execugdo dos Convénios. - \\\_\
Atenciosamente, L

 zer N
FERNANDO ALBERTO FREIRE o w0
N

Consultor — FAF Consultorias Governamentais
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Parte | - Legislagdo sobre Convénios
I.1- Omissdes, indefinigdes ou atualizagdo da legislagio

O fato gerador de dividas quanto & interpretagdo da legislagio sobre convénios é a diversidade
de normas existentes e, sobretudo o artigo 116 da Lei B.666/93 que iguala as normas de
convénios a contratos.

De inicio ja encontramos uma grande dificuldade pois os conceitos de um instrumento diferem
totalmente do outro, pois se no contrato a relacéo se estabelece a partir do fomecimento de um
bem ou servigo com as suas caracteristicas definidas previamente, no convénio prevalece &
vontade das partes, de comum acordo, com interesses reciprocos, onde sobretudo o chamado
convenente atua em nome da Unido na execugio de agbes descentralizadas, conforme
preconizado no Decreto-Lei 200/87, art. 10°, § 5°.

Assim, por outro lado, levando-se em conta que os conceitos de contrato e convénios a luz do
artigo 48 caput e seu § 1° do Decreto 93.872/86, s&o completamente diferentes, como entdo na lei
de licitagio podem ser trados como iguais?

Acredito que seria extremamente oportuno no momento em que exista a possibilidade de revisdo
dos dispositivos de convénios que alguns novos paradigmas fossem definidos no &mbito de um
novo Decreto ou mesmo na Portaria a ser assinada pelos Ministérios correspondentes.

E 6bvio que nio se pode com um decreto alterar uma lei, mas se fossem preenchidas as lacunas
na legislagdo de convénios o texto da lei perderia o sentido e, quando a nova legislagio sobre
licitag@o fosse apreciada, poderia se propor a exclusdo deste dispositivo.

A seguir enumeramos alguns pontos na legislagio de convénios que ndo encontram
regulamentacio explicita e que vem sendo, por extensdo, ancorados na lei 8.666/93:

¥ Definig3o do periodo de vigéncia:
Nao existe uma definicio clara que no estabelecimento do periodo de vigéncia de um convénio,
deva ser considerado o tempo médio para realizagdo dos procedimentos licitatorios, levando em
muitos casos, a dar margem a sucessivas solicitagbes de promrogacgfes de vigéncia dos
conveénios.

¥ Inicio da vigéncia
Poderia ser regulamentado que o periodo de vigéncia de um convénio seria contado a partir data
da liberacdo dos recursos ou da primeira parcela.

Com esta medida se resolveria a divida dos convenentes quanto & possibilidade de iniciar as
aches previstas no Plano de Trabalho, a partir da publicagéo do instrumento.

QOutra divida constante se refere ao entendimento de muitos convenentes no sentido que podem

iniciar a licitagdo ja a partir da publicacio do convénio, mesmo que n&o tenha havido o repasse
dos recursos.

v Prorrogagéio da vigéncia:
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Para a solicitagdo de prorrogacio de vigéncia muitas sdo as justificativas apresentadas pelos
convenentes, mas que, em sua maiora se deve exclusivamente por descaso dos convenentes em
ndo executar as agdes dentro do periodo programado.

Ficaria mais claro e objetivo se fossem criados alguns parametros ou mesmo motivos gque
ensejassem a justificativa para a sua prorrogacdo, evitando-se desta forma o prolongamento
desnecessario do convénio.

v Aporte de recursos complementares:
MNeste caso, a ligagdo com o § 1° do arligo 65, da lei 8.666/93, fica muito mais acentuada, na vis&o
de alguns 6rgdos concedentes, pois limitam a suplementacio de recursos aos famosos 25% ou
50% da citada lei, quando, tomando-se o conceito dos instrumentos, a sua aplicabilidade aos
convénios fica prejudicada por terem objetivos totalmente opostos.

¥ Documentagio para solicitagdo de Termos Aditivos:
Na legislacdo ndo estd expressa de forma clara qual seria a documentagBo necessaria para
solicitagdo de termo aditivo, por tipo, ou seja, quando se trata s6 de prazo e gquando esta
direcionado a suplementacio de novos de recursos.

Na IN 01/97 da STN, quando trata de instrumentos congéneres, pela sua natureza ndo esta
regulando os termos aditivos, tendo em vista que o congénere neste caso, estaria relacionado a
instrumentos equivalentes aos convénios e ndo ao termo aditivo, que vem a ser um instrumenio
subsidiario de ajuste ao pacto inicial.

¥ Termo Aditivo Simplificado de Prorrogacao de Vigéncia
Poderia ser criado este novo instrumento exclusivamente para as prorrogacbes vigéncia do
convénio, sem aporte de novos recursos, com a mesma légica do Termo de Prormogagao de oficio,
ou seja, a partir da manifestacdo expressa do convenente, por oficio, o 6rgdo concedente
celebraria o instrumento somente com a assinatura do Dirigente do Concedente, sendo publicado
no DOU e registrado no SIAFI com cdpia ao Convenente.

Esta pratica foi adotada por mim & época em que coordenava a area de convénios da FUNASA,
sendo em seguida, adotada pelo Ministério da Salde, desde 1999.

¥ Prorrogacdo de Oficio
Reforgar na legislago que este instrumento s6 pode ser utilizado quando ocorrer atraso na
liberagio dos recursos em relago ao programado no Plano de Trabalho, quantas vezes incorrer o
atraso, devendo ser expedido pelo concedente em no méaximo 10 dias a emisséo da Ordem
Bancéaria e que ndo pode ser utilizado para promogar vigéncia, quando ndo ocorreu atrasos na
transferéncia dos recursos.

v Apostilamento
Definir a modalidade de uso do instrumento apostilamento, evitando-se assim que alguns drgaos
possam fazer uso para prorrogar a vigéncia, aportar novos recursos ao convénio, pois o
apostilamento s6 deve ser usado quando se tratar de retificaciio da classificagéo orgamentana
decorrente de anulagdo da nota de empenho e dentro do mesmo exercicio.

v Fiscalizacido
Definir o escopo minimo para os procedimentos de fiscalizagdo a ser adotado pelos drgdos
concedentes, em fungdo do vazio completo de efeito normativo ou regulatério.
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¥ Prestagio de Contas
Criar a obrigatoriedade de os odrgdos concedentes encaminharem correspondéncia aos
convenentes, em até 30 dias, comunicando a aprovagao da prestagdo de contas, para que o
prazo de cinco anos, para a guarda dos documentos, possa ser contado.

¥ Formularios de Prestagio de Contas
Da mesma forma do Plano de Trabalho, os formulérios para apresentacdo da Prestagio de
Contas datam de 1993, necessitando de uma reformatacio e até mesmo a inclusdo de novos
parametros de verificagio do atingimento do objeto.
Tenho tambeém novos formularios ja desenvolvidos.

¥ Cupom fiscal
Regulamentar a aceitac&o do cupom fiscal, que atualmente séo emitidos por maquinas emissoras
autenticadas pela receita estadual ou municipal, conforme o caso.

v Taxas bancarias
Permitir levar a débito do convénio as taxas bancarias, exclusivamente referentes ao fornecimento
de taldes de cheques e emissdo de extratos bancarios, assim como também o débito da CPMF.

¥" Patrimbnio
Definir claramente os procedimentos de entrada, registro, tombamento e destinag@o dos bens
adquiridos com recursos de convénios, aproveitando-se o escopo definido na IN SEDAP/MARE
205/88, a qual os convenentes ndo tem acesso e por conseguinte, pleno desconhecimento

Face aos longos tramites administrativos e as dificuldades de pessoal para se elaborar os Termos
de Doacdo dos bens adquiridos com os recursos do convénio, delinear um formato que, ao ser
prestado contas, seja indicado o nimero de tombamento dos bens para que a doagéo passe a ser
considerada de forma automatica.

¥ Plano de Trabalho
O modelo atual de Plano de Trabalho foi desenvolvido pelos idos de 1993 e j4 mereceria uma
revisdo mais abrangente, logicamente ndo de forma a incluir todas as necessidades de cada
érgéo concedente, mas de forma a torma-lo um instrumento que venha a traduzir um conjunto
maior de informacgdes.

No entanto, uma definicdo de mero preenchimento torna-se urgente no tocante atual folha 2/3,
referente ao Cronograma de Execugao.

Este campo € o mais importante de todo o convénio pois deve expressar as agbes que serao
realizadas dividas por metas e etapas/fases, permitindo gue o Concedente tenha uma visao clara
de como sera atingido o objeto do convénio e, ao mesmo tempo, permite aos 6rgdos de controle
intemo e extemo da Unido a compatibilizagdo do andamento do convénio quando em
procedimento de auditoria.

Assim este campo deve conter apenas as agdes e a idenfificacdo dos parametros de
acompanhamento dos indicadores fisicos, devendo ser proibido a inclusdo de qualquer tipo de
aquisicdo, mas tio somente o resultado que se pretende atingir com as referidas aquisicdes.
Disponho também de um modelo mais atualizado de Plano de Trabalho.
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¥ Vinculagdo de metas as naturezas de despesa
Um dos grandes facilitadores para o desvio de finalidade dos recursos repassados, consiste na
permissividade que se da aos convenentes para utilizar estes recursos, ou seja, as metas
estabelecidas no Plano de Aplicagdo ndo estdo devidamente amarradas as metas que se
pretende realizar.

Poderia se criar uma vinculagdo obrigatoria de cada meta aos recursos necessdrios para sua
consecucio.

¥ Disponibilizagdo da relacdo de indicadores do SIAFI
Tomar pablico no Portal dos Convénios a relagio dos indicadores ja definidos pela STN mas que
sdo disponibilizados apenas no ambito do SIAFI, dificultando o acesso dagqueles que deveriam ter
conhecimento prévio, no caso os proponentes.

¥v" Memdria de Célculo
Com o objetivo de cumprir a determinacgdo contida no art. 35, §1° da Lei 10.180/01 incluir duas
exigéncias poderiam ser criadas, a serem cumpridas quando do encaminhamento do Plano de
Trabalho.

A primeira seria a Memoria de Calculo do Plano de Trabalho e a outra o encaminhamento de trés
orgcamentos referentes as aquisicdes que ocorrerdo no dmbito do convénio.

¥ Nova descentralizagio de recursos - “Sub-convénio™
Definir os critérios para a nova descentralizagcio de recursos decomrente do convénio, a
documentagdo necessaria, a necessidade de constar no Plano de Trabalho do Concedente e no
termo de Convénio e estipular um percentual destes repasses em relagio ao valor do convénio.

¥ Devolugdo de saldos
O conceito de se devolver o saldo do convénio poderia ser revisto em fungdo das necessidades
de muitos municipios brasileiros que, em muitos casos, uma sobra de recursos pode melhorar
ainda mais o objeto conveniado.

Poderia se criar um percentual limite (10% do valor do convénio) para que este saldo fosse
revertido em beneficio do proprio convénio.

¥ Remanejamentos
Definir as regras para remanejamento de recursos financeiros criando um percentual de ajuste
que seria permitido no Plano de Trabalho e facultando os remanejamentos entre custeio e capital,
tendo em vista tratar-se utilizagSo de recursos por outro nivel de governo e, levando-se em
consideracio que os repasses sao feitos através de recursos financeiros e ndo orgamentarios, e
nada impediria esta realocacio de recursos para que melhor atinja o objeto proposto.

Mo nosso entendimento, a proibigdo contida no artigo 167, inciso VI da Constituicio Federal trata
apenas da gestdo dos recursos orgcamentarios da UniSo, objeto da LOA, no nivel de execucéo
orcamentaria direta, ndo atingindo aqueles descentralizados, pois estes ja ndo pertencem mais ao
concedente, pela propria definigdo da Lei Complementar 101/00, que os trata como a entrega de
recursos.
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Esta medida em alguns casos € necessaria para adequacdo de Planos de Trabalho que so
elaborados em periodos muito distantes em relagdo a celebragao do instrumento e a liberagdo dos
recursos, trazendo com isso varios desajustes quando de sua efetiva execucdo pelo convenente.

Na regra geral do item de remanejamento deveria ser definido quando a efetivagdo destas
alteragGes necessitaria de Termo Aditivo e quando se poderia fazé-lo apenas por troca de oficios
e, no caso de aporte de recursos, especificar também a necessidade de se prestar contas de
todas as parcelas recebidas.

1.2 - Comentarios ao Decreto 6.170/2007

No escopo do Decreto 6.170/07, propomos algumas sugestbes no sentido de melhorar o seu
entendimento. Para pontuar cada sugestdo incluimos o texto original e a seguir as nossas
consideragbes:

11l - termo de cooperagdo - modalidade de descentralizagdo de crédito entre 6rgéos e entidades da
administragdo publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo
projeto, atividade, aquisicio de bens ou evento, mediante portaria ministerial e sem a necessidade
de exigéncia de contrapartida;

Comentario: A introdugio deste novo conceito, em substituicio a Portaria de Descentralizagao,
podera gerar algumas distorgbes de entendimento quanto a sua aplicabilidade no ambito da
administragdo publica de forma geral, pois muitos 6rgdos, sobretudo as Universidades, celebram
Termos de Cooperagdo, para execugdo de agbes de interesse comum, sem a transferéncia de
recursos financeiros de um ente ao outro.

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta, de qualquer esfera
de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracéo federal
pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragao de convénio;

Comentério: Todos os entes envolvidos em um convénio, na verdade sfo considerados como
convenente. Assim sendo, como atualizacdo das terminologias poderia doravante ser adotado o
conceito de Executor em vez de Convenente, além do mais este também devia ficar
caracterizado como aquele que é o responsavel pela execucio das metas fisicas e financeiras do
convénio, ndo requerendo a participagio de terceiros.

VIl - interveniente - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta de qualquer esfera de
governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir
obrigages em nome proprio;
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